INTRODUCCION

Este documento forma parte del
proceso de elaboracion
participativa de propuestas para el
Plan Técnico de Gestion Forestal
Sostenible de los Montes de
Utilidad  Publica (MUP, en
adelante) 101 “La Penilla” y 102 “El
Soto”. Su objetivo es el de
proporcionar una lbase técnica
comUn para las personas vy

entidades implicadas en este

proceso, aportando informacién basica sobre los principales valores, funciones y retos

asociados a estos montes.

Definir el modelo de gestion es un paso clave para planificar los montesy decidir como

deben conservarse y aprovecharse. La gestion forestal sostenible busca proteger los

ecosistemas forestales, mantener su capacidad de recuperaciéon y asegurar que sigan

ofreciendo beneficios a largo plazo.

Para ello, resulta necesario identificar previamente las funciones que cumplen,

entendidas como los servicios, beneficios y contribuciones que los ecosistemas

forestales aportan a la sociedad, al medio ambiente y al desarrollo territorial.
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A partir de estas funciones es posible establecer objetivos de gestion. Los objetivos
pretenden concretar qué aspectos se desean conservar, mejorar o potenciar en el
futuro. Finalmente, de los objetivos se derivardn las actuaciones y medidas
especificas que podran incorporarse al futuro Plan Técnico de Gestiéon Forestal

Sostenible.

Por tanto, el proceso sigue la siguiente logica:

Identificar ¢
principales
funciones

del monte ymmmd

Establecer
objetivos
de gestion

Definir
actuacionesy
medidas

Esta forma de trabajo permite garantizar que las actuaciones propuestas respondan

a las necesidades de los MUP y a las finalidades previamente identificadas.

Este documento, constituye una herramienta de apoyo para la siguiente fase del
proceso participativo centrada en la identificacién y priorizacién de actuaciones
concretas para los montes. Su finalidad no es definir medidas de gestion cerradas,
sino proporcionar una base comun de conocimiento que facilite el debate y permita
construir colectivamente propuestas adaptadas a las caracteristicas, necesidades y

oportunidades del territorio.
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PROCESO PARTICIPATIVO

Se ha nombrado anteriormente que el presente documento es la continuacion de un
proceso participativo orientado a la elaboracion de propuestas para la gestion futura
de estos montes. Durante una primera fase, se llevd a cabo un encuentro participativo
con agentes vinculados al territorio, con el objetivo de recoger percepciones,
conocimientos, preocupaciones y oportunidades relacionadas con estos montesy su

papel dentro del contexto territorial de Cordovilla de Aguilar y Néstar.

Las aportaciones recogidas permitieron identificar temas de interés compartido
relacionados con la conservacion del entorno, la prevencion de riesgos, los
aprovechamientos, el uso publico, el patrimonio cultural, el desarrollo rural y la
participacion en la gestion. Estas contribuciones, junto con la informacién técnica
disponible y la revision bibliografica realizada han servido de base para la redaccion

de este informe.

CONTEXTO TERRITORIAL Y APROVECHAMIENTOS

Antes de abordar las funciones y objetivos de gestion de los MUP 101 “La Penilla” y 102
“El Soto”, se hara una visidn general sobre su localizacién, las caracteristicas
territoriales principales y los usos desarrollados tanto en el pasado como en la

actualidad, asi como algunos propuestos para el futuro.

La configuracién actual de estos montes es el resultado de una larga interacciéon entre
el ser humano y los ecosistemas forestales, a partir de distintos aprovechamientos y
formas de gestion vinculadas a la ganaderia, los recursos forestales, la caza, la
apicultura o el uso recreativo del territorio. Comprender esta evolucidén permite
contextualizar los valores actuales de los montes e identificar las oportunidades y

retos que deberan abordarse en su futura gestion.

Los MUP 101 “La Penilla” y 102 “El Soto”, situados en los términos municipales de

Cordovilla de Aguilary Néstar, forman parte del paisaje de transicion entre la Montana
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Palentina y el territorio de Las Loras, en un entorno caracterizado por la presencia de
masas forestales, pastizales, matorrales y espacios abiertos asociados histéricamente

a los usos ganaderos y forestales tradicionales.
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Mapa 1. Limites de los MUP 101 y 102. Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos de idecyl.

Los montes se encuentran en un contexto territorial de elevado interés ambiental y
paisajistico, proximo al Geoparque Mundial UNESCO Las Loras y dentro de la Zona de

influencia socioeconémica del Parque Natural Montana Palentina.

Ademas de sus valores naturales, los montes conservan diversos elementos
vinculados a la historia y a los usos tradicionales del territorio, entre los que destacan

antiguas infraestructuras ganaderas como chozos y abrevaderos, vestigios histéricos
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como trincheras de la Guardia Civil Espafola y otros elementos patrimoniales

asociados al aprovechamiento tradicional de los recursos forestales.
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Mapa 2. Limites de los MUP 101y 102 junto con la delimitacion de los espacios naturales protegidos,
Geoparque y yacimientos en la zona. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de idecyl.

Alo largo del tiempo se han desarrollado diferentes aprovechamientos, entre los usos
documentados o reconocidos por la poblacion local destacan:
- Aprovechamiento de lefas

Ganaderia extensiva de vacuno, ovino y porcino

Aprovechamientos silvopastorales y de pastos

Caza mayor y menor

Apicultura

Cortas por huroneo

Aprovechamiento de acebos
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Trasmochos sobre robles
Usos vinculados historicamente al entorno monastico, yacimiento de

Santovenia.

En la actualidad, los principales usos identificados en los montes son:

Ganaderia extensiva, especialmente de vacuno en el Monte “El Soto”
Aprovechamientos cinegéticos de caza mayor y menor

Actividad apicola

Aprovechamiento micoldégico

Actividades de ecoturismo y turismo de naturaleza

Uso recreativo y de esparcimiento

Infraestructuras energéticas asociadas a la linea de transporte eléctrico de la

Red Eléctrica Espanola (Redeia)

De cara a la futura planificacion forestal, los montes presentan potencial para

consolidar o reforzar determinados aprovechamientos compatibles con la gestion

forestal sostenible. Estos posibles usos constituyen oportunidades que podran

valorarse y desarrollarse en funcidn de los objetivos de gestidon y de las prioridades que

se identifiguen durante el proceso participativo.

Entre los potenciales aprovechamientos futuros se encuentran:

NOS ARy
I IMPULS Junta de

Aprovechamiento de lefas vinculado a actuaciones de mejora forestal y
prevencion de incendios.

Mantenimiento y mejora de los pastos para la ganaderia extensiva.

Desarrollo de actividades apicolas, tanto estantes como trashumantes.
Consolidacion del ecoturismo y del turismo de naturaleza de manera
controlada y ordenada.

Mejora de las actividades recreativas y de uso publico.

Mantenimiento de los aprovechamientos cinegéticos compatibles con los
objetivos de conservacion.

Compatibilizacion de las infraestructuras energéticas con la gestion forestal y

la conservacion de los valores ecologicos del territorio.
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Este listado de usos no implica necesariamente que deban desarrollarse todos ellos,
sino que constituyen posibles lineas de trabajo que pueden servir de inspiracion para

la elaboracién de propuestas.

FUNCIONES DE LOS MUP 101 Y 102

Técnicamente, las funciones responden al “para qué” del monte; definen su papel, su

valor territorial y su contribucion ecolégica y social.

En la planificacion forestal, las funciones de un monte permiten identificar los
beneficios, servicios y contribuciones que este aporta al territorio y, por ende, a la
sociedad. Constituyen el punto de partida para definir qué aspectos se consideran

prioritarios conservar, mejorar o potenciar mediante la gestion.

Aunque todos los montes cumplen multiples funciones de forma simultanea, no
todas tienen la misma relevancia en los territorios. En el caso de los MUP 101 “La
Penilla” y 102 “El Soto”, las funciones que se presentan a continuacion son aquellas
gue, de acuerdo con la informacién disponible y las caracteristicas del territorio,

pueden considerarse especialmente significativas para orientar la futura gestion.

1. PROTECTORA Y ECOLOGICA.
2. PREVENCION DE RIESGOS.
3. PRODUCTIVAY SILVOPASTORAL.
4. SOCIAL Y RECREATIVA.
5. CULTURAL Y PATRIMONIAL.
6. DESARROLLO RURAL.
7. DEMOSTRATIVAY DE GOBERNANZA.
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1. FUNCION PROTECTORA Y ECOLOGICA

Los MUP 101 y 102 desempenan una importante funcién ecoldgica al contribuir a la
conservacion de la biodiversidad, la protecciéon del suelo, la regulacion del ciclo del
agua y el mantenimiento de la conectividad ecoldgica. La diversidad de habitats
presentes en estos montes favorece la provision de servicios ecosistémicos esenciales

para el territorio y la sociedad.

“Los servicios ecosistémicos son los beneficios directos e indirectos que las personas
obtienen de los ecosistemas, incluyendo bienes materiales, funciones ecologicas y valores

culturales que contribuyen al bienestar humano”
(Millennium Ecosystem Assessment, 2005)

2. FUNCION DE PROTECCION DE RIESGOS

Estos montes contribuyen a reducir la vulnerabilidad del territorio frente a
incendios forestales, procesos erosivos y otros efectos asociados al cambio
climatico. La gestiéon activa del paisaje, el mantenimiento de espacios abiertos y la
reduccion de la continuidad del combustible pueden desempefar un papel relevante

en la prevencion de riesgos y en el aumento de la resiliencia territorial.
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Mapa 3. Mapa gle dreas de peligro de incendios forestales de Castilla y Ledn. Representacion
cartogrdfica de Areas de peligro de incendios forestales de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn del Plan Anual de Prevencion, Vigilancia y Extincion de Incendios Forestales 2026. Resultado del
cruce de las zonas del territorio con mayor propagacion y consolidacion de incendios. Se tiene en
cuenta también para su cdlculo la frecuencia de incendios forestales del decenio anterior. La
propagacion, que indica la capacidad de avance de un incendio, se determina a partir de
la combustibilidad de la vegetacion, la pendiente y la exposicion. La consolidacion, que
indica las zonas donde un incendio puede alcanzar mayores intensidades es calculada a
partir de la productividad y la sequia estival.

3. FUNCION PRODUCTIVA Y SILVOPASTORAL

Los aprovechamientos ganaderos, forestales y otros usos tradicionales forman parte
de la identidad y del funcionamiento histérico de estos montes. Ademas de
generar actividad econdmica, los usos y aprovechamientos ayudan a mantener

espacios abiertos donde se da discontinuidad de combustible, a conservar paisajes en
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mosaico potenciando la biodiversidad y a favorecer el vinculo de las personas con

estos espacios.
4. FUNCION SOCIAL Y RECREATIVA

Los montes constituyen espacios de uso publico que ofrecen oportunidades para el
senderismo, la educacion ambiental, el turismo de naturaleza y otras actividades
recreativas. Estos usos permiten acercar la poblacion al medio natural y reforzar la

valoracion social de los recursos forestales.

“El uso publico es el conjunto de actividades, servicios e infraestructuras destinadas a
facilitar el acceso, disfrute, interpretacion y conocimiento del medio natural por parte de la
sociedad, de forma compatible con la conservacion de los valores ambientales y culturales

del territorio”
(Europarc-Espana, 2005)
5. FUNCION CULTURAL Y PATRIMONIAL

Los MUP 101 y 102 albergan elementos patrimoniales, conocimientos tradicionales y
valores culturales asociados a la historia del territorio y a los usos del monte. Su
conservacion contribuye a mantener la identidad local y la memoria colectiva

vinculada a estos espacios.
6. FUNCION DE DESARROLLO RURAL

La propia normativa forestal reconoce esta dimension territorial de la gestion forestal
sostenible. El Decreto 12/2025, de 4 de septiembre, por el que se regula la planificacion
y ordenacion forestal en Castilla y Ledn, sehala que los instrumentos de planificaciéon
forestal deben contribuir, entre otros aspectos, al desarrollo rural, la fijacion de
poblacion, la calidad paisajistica, la biodiversidad y la adaptacion frente al cambio

climatico.

NOS AEY y o
‘ IMPULS Junta de

Castillay Ledn

AGRUPACION
COMARCAL
DE DESARROLLO \

MONTANA PALENTINA :@ l]] )l wi é1




7. FUNCION DEMOSTRATIVA Y DE GOBERNANZA

El proceso participativo impulsado para la gestion de estos montes otorga a los MUP
101 y 102 un valor anadido como experiencia de colaboracién entre
administraciones, entidades locales, usuarios y otros agentes del territorio. Esta
dimension pone de manifiesto la importancia de la participacion y la

corresponsabilidad en la gestion forestal sostenible.

“La gobernanza es el conjunto de mecanismos, procesos y espacios de colaboracion
mediante los cuales las administraciones publicas, las entidades locales, habitantes y otros
agentes implicados, participan en la toma de decisiones y comparten responsabilidades

para la gestion sostenible de los recursos y del territorio”,

(Comision Europea, 2001, OECD, 2006).

Las funciones descritas anteriormente permiten comprender el papel que
desempenan los montes en el territorio. A partir de ellas es posible identificar
aquellos aspectos que se consideran prioritarios conservar, mejorar o potenciar
mediante la gestion. Los objetivos que se presentan a continuacion constituyen el

marco de referencia para orientar las futuras actuaciones.
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OBJETIVOS DE GESTION DE LOS MUP 101Y 102

A partir de las funciones identificadas para los Montes de Utilidad Publica 101 “La
Penilla” y 102 “El Soto”, y teniendo en cuenta el contexto ambiental, territorial, social y
paisajistico de la Montafia Palentina, se plantean los siguientes objetivos generales
de gestion como marco para orientar las actuaciones del futuro Plan Técnico de

Gestion Forestal Sostenible.

Los objetivos de gestion constituyen la traduccion practica de las funciones
identificadas anteriormente. Mientras que las funciones permiten comprender el
papel que desempenan los MUP en el territorio, los objetivos concretan aquellos
aspectos que se pretenden conservar, mejorar o potenciar a través de la gestion

forestal.

Entre los principales objetivos de gestion se encuentran:

Mantener y mejorar los procesos ambientales que sustentan el funcionamiento de los
montes mediante la conservacion de la biodiversidad, la proteccidon de los suelos, la

regulacion hidrica y el mantenimiento de la conectividad ecoldgica.

Este objetivo pretende favorecer ecosistemas forestales diversos, resilientes y capaces
de seguir proporcionando servicios ecosistémicos esenciales para el territorio y la

sociedad.

Reducir la vulnerabilidad del territorio frente a incendios forestales, fendmenos
climaticos extremos y otros procesos de degradacidon ambiental mediante la

implementacion de paisajes mas heterogéneos, resilientes y adaptativos.
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Para conseguirlo, habria que fomentar actuaciones orientadas a reducir la
continuidad del combustible, recuperar espacios abiertos y reforzar la capacidad del

territorio para responder a situaciones de riesgo.

Este objetivo trata de incorporar criterios de gestion adaptativa que permitan ajustar
la planificacion forestal en funcidén de la evolucidon de las condiciones ambientales,

climaticas y socioecondmicas del territorio.

Busca fortalecer la capacidad de adaptacion de los montes ante escenarios futuros
inciertos mediante el seguimiento, la evaluacion continua y la incorporacion del

aprendizaje generado durante la gestion.

Impulsar modelos de gestiéon forestal y territorial que integren la conservacion de los
valores naturales con el mantenimiento y recuperacion de usos y aprovechamientos

compatibles con la sostenibilidad de los montes.

Este objetivo integra actividades como la ganaderia extensiva, el aprovechamiento de
pastos, la apicultura o determinadas actividades relacionadas con la conservacion del

paisaje, la prevencion de riesgos y la dinamizacién del medio rural.

Reconocer e integrar la memoria histérica, el patrimonio inmaterial y el conocimiento

local asociado a los montes dentro de los procesos de planificacion y gestion forestal.

Pretende reforzar la dimension cultural del territorio, recuperar saberes tradicionales
para la gestion adaptativa y favorecer la transmisidon del conocimiento

intergeneracional del conocimiento vinculado a los montes.
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Favorecer un modelo de uso publico compatible con la conservacién de la

biodiversidad, la prevencion de riesgos y la gestion forestal sostenible.

El objetivo implica ordenar las actividades recreativas, educativas y turisticas
vinculadas al monte, garantizando la compatibilidad entre usos y minimizando

impactos sobre los valores ecoldgicos y territoriales de los montes.

Impulsar modelos de gestidon forestal capaces de generar oportunidades vinculadas
al territorio, favoreciendo la actividad econdmica local, la fijacion de la poblacién y la

resiliencia social del medio rural.

Promover mecanismos de participacion, coordinacion y corresponsabilidad entre los
diferentes actores vinculados al monte, favoreciendo los procesos de gobernanza

forestal participativa.

Este objetivo busca mejorar la legitimidad social de la planificaciéon forestal, fortalecer
la implicacion de los agentes locales y generar capacidades colectivas para afrontar

los retos ambientales y territoriales futuros.
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